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La Convención sobre los Humedales (Ramsar, Irán, 1971) es un tratado

intergubernamental cuya misión es “la conservación y el uso racional de los

humedales, a través de la acción nacional y mediante la cooperación

internacional, a fin de contribuir al logro de un desarrollo sostenible en

todo el mundo”. Hasta ahora 119 países se han adherido a la Convención

como Par tes Contratantes y más de 1.000 humedales de todo el mundo

han sido designados para ser inscritos en la Lista de Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional.

¿Qué son los humedales?
Según la definición de la Convención, los humedales comprenden una

amplia variedad de hábitat tales como pantanos, turberas, llanuras de

aluvión,ríos y lagos, o zonas costeras como marismas, manglares y praderas

de pastos marinos, pero también arrecifes de coral y otras zonas marinas de

una profundidad no superior a seis metros en marea baja, así como los

humedales artificiales , tales como los estanques de tratamiento de aguas
residuales y los embalses.

La serie de manuales Ramsar 
La presente serie ha sido preparada por la secretaría de la Convención (la

Oficina de Ramsar) tras la 7a. Reunión de la Conferencia de las Partes

Contratantes (COP7), celebrada en San José (Costa Rica),en mayo de 1999.

La Conferencia de San José destacó por la adopción de lineamientos

relacionados con cada uno de las tres principales obligaciones con arreglo

a la Convención – uso racional, humedales de importancia internacional
y cooperación internacional – a fin de ampliar las orientaciones adoptadas

en las reuniones ante ri o res de la CO P. Es tos lineamientos han sido

recogidos en una serie de manuales para ayudar a quienes tienen algo que

ver con la Convención, directa o indirectamente, a nivel internacional,

regional,nacional,subnacional o local.

Los manuales han sido preparados en los tres idiomas de trabajo

de la Convención (español, francés e inglés) y, cuando procede, recogen

materiales de estudios de caso concebidos para ilustrar aspectos clave de

los lineamientos. El texto íntegro de la mayor parte de los estudios de caso

se puede consultar en el sitio de la Convención en la World Wide Web, cuya
dirección es: http://ramsar.org/.

El cuadro que figura en la contraportada posterior pone de

relieve la gama completa de temas tratados hasta ahora en esta serie de

manuales, aunque es posible que se añadan otros manuales más adelante.

En aras de la simplicidad, la serie se ha dividido teniendo en cuenta las tres

principales obligaciones con arreglo a la Convención, pero es importante

tener presente que la Convención de Ramsar promueve un conjunto

integrado de acciones para garantizar la conservación y el uso racional de

los humedales. En consonancia con este enfoque integrado, el lector

hallará referencias y remisiones a otros manuales de la serie.



La presente serie de Manuales Ramsar se ha podido publicar
gracias a una contribución generosa de la Fundación

Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente de España.

Además, la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) aportó al Gobierno de
Costa Rica la financiación para la publicación de las actas de la 7a. Reunión de la
Conferencia de las Partes Contratantes en Ramsar, celebrada en Costa Rica del 10 al 18
de mayo de 1999. La serie de Manuales Ramsar, impresa en Costa Rica, forma parte
integrante de las actas de la COP7.

Ministerio de Medio Ambiente



La Convención de Ramsar sobre los Humedales procura desalentar las políticas, actitudes y acciones 

no sostenibles – irracionales como esta. Foto: WWF-Canon/H. Jungius
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Los Lineamientos para la aplicación del concepto de uso racional y las Orientaciones adicionales para la aplicación del uso
racional fueron adoptados por la Conferencia de las Partes Contratantes en su reuniónes 4a. y 5a., en 1990 y 1993
respectivamente. Fueron publicadas anteriormente por la Convención en 1993 en el libro ‘Towards the Wise Use of
Wetlands’, (Hacia el uso racional de los humedales), en el que se incluyeron asimismo 17 estudios de caso de distintas
partes del mundo. Esta publicación sigue estando disponible y es tan pertinente e informativa hoy como en 1993.  

La presente serie de manuales para aplicar la Convención estaría incompleta sin la inclusión de estas dos series históricas
de orientaciones con la que la Convención ha llegado a identificarse y que sustentan su labor en todos sus aspectos. En
este Manual se presentan de forma integrada mediante la agrupación, por primera vez, de los pasajes de uno y otra que
guardan una relación más estrecha entre sí. Esto se ha hecho respetando los textos básicos de ambas series de
orientaciones tal y como fueron adoptados por la Conferencia de las Partes en las reuniónes pertinentes.

En este Manual los Lineamientos para el uso racional adoptadas por la COP4 constituyen el marco básico y las
secciones pertinentes de las Orientaciones adicionales adoptadas por la COP5 se reproducen en recuadros sombreados. 

[Nota: Las Guías han sido modificadas ligeramente desde su publicación inicial en español para reflejar algunos
pequeños cambios editoriales.]
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El artículo 3.1 de la Convención estipula que las Partes Contratantes “deberán elaborar y aplicar su planificación de
forma que favorezca la conservación de los humedales incluidos en la Lista, y en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio”.

La tercera reunión de la Conferencia de las Partes Contratantes, celebrada en Regina, Canadá, del 27 de mayo al 5 de
junio de 1987, adoptó la siguiente definición de uso racional de los humedales:

“El uso racional de los humedales consiste en su uso sostenible para beneficio de la humanidad de manera compatible con
el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema”.

Se define uso sostenible como “el uso de un humedal por los seres humanos de modo tal que produzca el mayor
beneficio continuo para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras”.

Las propiedades naturales del ecosistema se definen como “aquellos componentes físicos, químicos y biológicos, tales
como el suelo, el agua, las plantas, los animales y los nutrientes, y las interacciones entre ellos”.

Las disposiciones sobre el uso racional se aplican a todos los humedales y a los sistemas que los sustentan dentro del
territorio de una Parte Contratante, tanto los incluidos en la Lista, como todos los demás. El concepto de uso racional
busca tanto la elaboración y la implementación de políticas generales sobre humedales, como el uso racional de los
humedales en cuestión. Estas actividades forman parte integral del desarrollo sostenible.

(adoptados como Anexo de la Recomendación 4.10  por la Conferencia de las 
Partes Contratantes en su 4a. Reunión, Montreux, Suiza, 1990)

(adoptados como Anexo a la Resolución 5.6 por la Conferencia de las 
Partes Contratantes en su 5a. Reunión, Kushiro, Japón, 1993)
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Du ra nte los pri m e ros años de la Co nvención se
comprobó que las disposiciones sobre uso racional
e ran difíciles de aplica r. La atención se ce nt r ó
principalmente en la designación de sitios para la
Lista,siguiendo prioridades globales para garantizar la
co n s e rvación de áreas impo rt a ntes a nive l
i nte rn a c i o n a l . Con el pasar del tiempo, se ha ido
reconociendo mundialmente la necesidad esencial de
integrar las medidas de conservación y desarrollo y las
Partes Contratantes de la Convención de Ramsar han
convertido el concepto de uso racional en un tema
central del          funcionamiento de la Convención.

En 1990,la Oficina de la Convención de Ramsar inició
la coordinación de un proyecto trienal sobre el uso
racional de los humedales , financiado por el Gobierno
de los Países Ba j o s. La Co n fe rencia de Mo nt re u x
también solicitó al Gru po de Trabajo sobre Us o
Racional que supe rvisase la realización de este
proyecto, que comprende una serie de estudios de
casos que muestran las aplicaciones del concepto de
uso racional en diferentes situaciones ecológicas y
socioeconómicas en todo en mundo.

De los estudios de casos co n s i d e rados en este
p roye cto se pueden sacar algunas co n c l u s i o n e s
básicas:

1) Los facto res sociales y eco n ó m i cos son las
p rincipales ra zones de la pérdida de
humedales y por lo tanto mere cen la ate n c i ó n
p rincipal de los prog ramas de uso ra c i o n a l .

2 ) Se ha de prestar especial atención a las
poblaciones locales que serán las pri n c i p a l e s
be n e f i c i a rias de un mejor manejo de los
h u m e d a l e s. Es preciso re co n ocer de manera
e s pecial los va l o res que las co m u n i d a d e s
a u t ó ctonas pueden apo rtar a todos los
a s pe ctos del uso ra c i o n a l .

3) Aun si existe un organismo responsable de la
coordinación de las medidas aplicadas a nivel
nacional para conservar los humedales, hay
también otras instituciones públicas y
privadas que disponen de una competencia
e s pecializada impo rt a nte para un buen
manejo de los humedales a largo plazo. Los
programas de uso racional deberán tratar de
i nvo l u c rar y, cuando re s u l te apro p i a d o,

trabajar por conducto de estas instituciones.
4) Los proyectos dedicados a sitios específicos

pueden a menudo demostrar la existencia de
requisitos más generales de tipo institucional
para el uso racional de los humedales.

5) Cuando los humedales fo rmen parte
integrante de una zona costera o cuenca
h i d rog r á f i ca más amplia, el uso ra c i o n a l
d e berá también tener en cuenta los
problemas de las zonas costeras o cuencas
hidrográficas en su conjunto.

6) Si bien es cierto que se debe proc u ra r
co m p render ca b a l m e nte los impe rat i vo s
ecológicos que se aplican a un sistema de
h u m e d a l e s, las actividades que afe cten a
estos humedales han de ser regidas por el
“principio precautorio” cuando no se dispone
de dichos conocimientos. En otras palabras, si
no se co n oce clara m e nte el impacto de
d e te rminadas acciones, estas acciones
d e berían ser pro h i b i d a s, aun si no hay
p ruebas suficientes para demostrar una
relación directa entre estas actividades y el
resultante daño al humedal.

En vista de la experiencia adquirida con los estudios de
casos y los ulteriores análisis del Grupo de Trabajo
s o b re Uso Ra c i o n a l , se pro ponen ori e nt a c i o n e s
adicionales para la aplicación de las dispo s i c i o n e s
s o b re uso racional de la Co nve n c i ó n . Es t a s
o ri e ntaciones se aplicarán a la luz de otro s
compromisos      nacionales e internacionales en
materia de conservación de la naturaleza,incluyendo
la conservación de la biodiversidad, cambio climático y
medidas de control de la contaminación, adoptados
por la Conferencia     de las Naciones Unidas sobre
Medio Am b i e nte y De s a rrollo (CNUMAD, Río de
Janeiro, 1992) y otros foros internacionales.

El Convenio sobre Diversidad Biológica de 1992 es
especialmente importante para la conservación y uso
racional de los humedales, y la elaboración de las
estrategias nacionales sobre biodiversidad, los planes
y programas de acción previstos en el Convenio sobre
Biodiversidad pueden ser excelentes oportunidades
para promover la conservación y uso racional de los
humedales a mayor escala.

A largo plazo, es aconsejable que todas las Partes Contratantes tengan políticas nacionales globales para los humedales,
formuladas del modo que resulte más adecuado a las instituciones nacionales. No obstante, como se reconoce en el
informe del Grupo de Trabajo sobre el Uso Racional establecido por la Conferencia en su reunión de Regina, la
elaboración de políticas nacionales de humedales será un proceso a largo plazo, y deben tomarse medidas inmediatas
para estimular el uso racional. Los lineamientos que se exponen a continuación incluyen tanto elementos para políticas
nacionales globales de humedales como acciones prioritarias. r
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¿Por qué se necesitan políticas de humedales?
¿Qué es una política de humedales?
La relación entre las políticas y el uso racional 
Consideraciones para establecer un Comité Nacional de
Humedales 
Una declaración relativa a los problemas nacionales y un
documento de antecedentes 
La definición nacional de “humedales”
Determinación de los interesados directos e iniciación de
consultas nacionales 
Los objetivos de una Política Nacional de Humedales y las
estrategias para aplicarla 
El procedimiento para conseguir que el gobierno haga suy a
la política y la apruebe
Determinación de la entidad encargada de la aplicación 
Elaboración de lineamientos de aplicación y determinación
de las necesidades de recursos 
Armonización interministerial 
Establecimiento de un programa nacional de monitoreo

Las políticas nacionales deberán, en la medida de lo posible, tratar todos los problemas y actividades relacionados con
los humedales en un contexto nacional. Pueden dividirse en distintos sectores:

.

1. Acciones para mejorar los mecanismos institucionales 
y de organización
incluyendo:

(a) establecimiento de mecanismos institucionales que permitan a los interesados determinar de qué modo se
puede lograr la conservación de los humedales, y cómo se pueden integrar plenamente las prioridades de los
humedales en el proceso de planificación; y 

(b) establecimiento de mecanismos y procedimientos para incorporar un enfoque multidisciplinario integrado en
la planificación y ejecución de proyectos relacionados con los humedales y los sistemas que los sustentan, con
miras a asegurar la conservación de los humedales y el desarrollo sostenible.

Para mayores detalles sobre Políticas Nacionales de Humedales consulte:
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I.1 Disposiciones institucionales y de
organización

1) El principal mensaje que puede extraerse de los
Lineamientos sobre Uso Racional es que el uso
racional de los humedales requiere un enfoque
integrado a nivel nacional. Para ello es necesario
contar con una planificación, que puede realizarse
en el marco de políticas sobre humedales, de las
políticas de conservación o de políticas de carácter
más general (planificación ambiental o de recursos,
aplicación de la legislación sobre el agua);para ello
será preciso tomar las disposiciones institucionales
y administrativas necesarias.

Entre los obstáculos que pueden encontrarse al
elaborar una política nacional sobre humedales
cabe citar:

S la falta de mecanismos institucionales para
fo m e ntar la participación de los secto re s

público y privado de una sociedad, tanto a
nivel regional o local como nacional;

S i n s u f i c i e nte coo rdinación ent re los org a n i s m o s
p ú b l i co s ;

S políticas que no fomentan la consecución de
los objetivos de conservación y uso racional;

S p rog ramas de po l í t i ca de inve s t i g a c i ó n
inadecuados; y

S falta de acuerdos de cooperación con países
vecinos para el manejo conjunto de humedales
o especies acuáticas compartidos.

2) Ex i s ten dife re ntes medios para que los países
intenten superar estos obstáculos.

Como ejemplos se pueden citar :

S A nivel internacional, los países pueden crear
comisiones hidro l ó g i cas tra n s f ro nte rizas u
otros organismos de coordinación con el fin de
evitar que las acciones emprendidas en un país

La interpretación del artículo 5 de la Convención de Ramsar 
La gestión de cuencas hidrográficas y humedales

compartidos
La gestión de especies dependientes de humedales

compartidos
La labor de Ramsar en asociación con convenciones y

organismos internacionales/regionales relacionados con
el medio ambiente

Intercambio de expertos e información
Asistencia internacional en apoyo de la conservación y el uso

racional de los humedales
Aprovechamiento y comercio internacional sostenibles de

productos de origen vegetal y animal procedentes de los
humedales

Regulación de la inversión extranjera para garantizar la
conservación y el uso racional de los humedales

Para mayores detalles sobre cooperación internacional consulte:
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dañen a los humedales de otro y garantizar
que se mantengan la cantidad y calidad del
agua de tal forma que se preserven los valores
funcionales de los humedales. Ad e m á s, l o s
países que pertenezcan al área de distribución
de especies migratorias dependientes de un
h u m e d a l , pueden establecer prog ra m a s
coordinados de conser vación de esas especies
y desarrollar lineamientos comunes para la
ayuda al desarrollo en el ca m po de la
conservación y uso racional de los humedales.

S A nivel nacional, los países podrían cre a r
o rganismos o comisiones inte rm i n i s te ri a l e s,
comités nacionales de humedales u otro s
ó rg a n o s, p a ra supe rvisar la coo rdinación y
cooperación en el manejo de los humedales.
Es tos órganos deberían co ntar con una
amplia re p re s e ntación de las auto ri d a d e s
re s ponsables de los humedales (a nivel de
toda la cuenca) y podrían incluir organismos
g u be rn a m e ntales enca rgados de medio

a m b i e nte, co n s e rvación de la nat u ra l ez a ,
agricultura, montes, piscicultura, caza, pesca,
n ave g a c i ó n , t u ri s m o, m i n e r í a , i n d u s t ri a ,
s a n i d a d, ayuda al desarrollo y otros te m a s
pe rt i n e nte s ; también deberían incluir a
o rganizaciones gube rn a m e ntales y no
gubernamentales que se ocupan de temas de
conservación.

S A nivel loca l , los países podrían establece r
p roce d i m i e ntos para gara ntizar que las
poblaciones locales participen en el proceso
de toma de decisiones re l at i vas al uso del
h u m e d a l , y dar a estas poblaciones un
conocimiento suficiente sobre las actividades
planificadas como para que su participación en
ese proceso de toma de decisiones re s u l te
significativa.

Se deberá establecer grupos de trabajo o consejos
consultivos que representen a los usuarios, las ONG
y autoridades locales. r

Por qué la participación de la comunidad es provechosa

Las lecciones derivadas de la participación de la comunidad

Incentivos; confianza;flexibilidad;intercambio de

conocimientos y fomento de la capacidad; continuidad

Monitoreo y evaluación de la participación de la población

local en el manejo de los humedales

Para mayores detalles sobre manejo participativo consulte:
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2. Acciones relativas a la legislación y políticas
gubernamentales,
incluyendo:

(a) análisis de la legislación y políticas existentes (incluyendo subsidios e incentivos) que afecten a la conservación
de los humedales; 

(b) aplicación, cuando resulte adecuado, de la legislación y políticas existentes importantes para la conservación
de los humedales; 

(c) adopción, cuando se requiera, de nueva legislación y políticas; y 

(d) utilización de fondos de asistencia al desarrollo para proyectos que permitan la conservación y uso sostenible
de los recursos de humedales. 

La finalidad del examen de la legislación y las instituciones

La asignación de la responsabilidad política e institucional

por el examen

La definición de la metodología del examen

El establecimiento de una base de conocimien tos sobre las

medidas legislativas e institucionales pertinentes

La evaluación de la base de conocimientos

La recomendación de las reformas legislativas e

institucionales necesarias para apoyar la conservación y

el uso racional

Para mayores detalles sobre legislación e instituciones relativas a los humedales consulte:
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I.2 Política/Legislación y otras medidas
pertinentes

Los gobiernos pueden utilizar va rios mecanismos co m o
i n s t ru m e ntos legislat i vos para pro m over sus po l í t i ca s ;
son nece s a rios cinco mecanismos legislat i vos dife re nte s
p a ra aplicar en la práct i ca el co n ce p to de uso ra c i o n a l :

1) Revisión pe ri ó d i ca de la legislación vigente para
g a ra ntizar que en general sea co m p atible con la
obligación de uso ra c i o n a l , y adaptarla si es
n e ce s a ri o ; e s to se puede aplicar en particular a la
legislación que obliga a destruir humedales o a la
que fo m e nta su destrucción a través de be n e f i c i o s
f i s cales o         subsidios.

2) Desarrollo de una legislación general sobre uso
racional de los humedales tomando en
consideración los siguientes puntos:

S inclusión de los humedales en las zonas de los
planes de uso del suelo que ya gozan del grado
de protección más alto;

S establecimiento de un sistema de permisos
para las actividades que puedan afectar a los
humedales. Este debería incluir un umbral por
debajo del cual no se re q u e riría pe rm i s o,
así como una exención general para las
a ctividades que, dada su nat u ra l ez a ,
son co n s i d e radas co m p atibles con el
m a nte n i m i e nto de las ca ra cte r í s t i ca s
ecológicas del humedal en cuestión;

S ejecución de evaluaciones del impacto
a m b i e ntal para dete rminar si el proye cto
m a nte n i m i e nto de las ca ra cte r í s t i ca s
ecológicas de los humedales en cuestión. Será
necesario establecer normas especiales sobre
el contenido de la evaluación para garantizar
que no se pase por alto ningún facto r
importante relacionado específicamente con
los humedales. Los efectos acumulativos de
p roye ctos separados también deberían ser
tomados en consideración.

De berían efe ctuarse evaluaciones del
impacto ambiental no sólo para actividades y
p roye ctos en los humedales mismos, s i n o
también para actividades realizadas fuera de
ellos cuando puedan afe ct a rlos de manera
s i g n i f i cat i va . Estas evaluaciones debe r í a n
también tener en cuenta los efectos a largo
plazo de las actividades, proyectos, planes y
p rog ramas pro p u e s to s, así como de las
interacciones entre todos los componentes del
s i s tema hidro l ó g i co a nivel de cuenca s
hidrográficas.

S m o n i to reo de los efe ctos de las acciones
a u to rizadas y realización de audito r í a s
ambientales independientes de los resultados
de estas actividades cuando se hayan dado por
finalizadas;

S institución de un sistema de acuerd o s
de manejo ent re los organismos gube r-
namentales pertinentes y los propietarios y
usuarios de las tierras, para que éstos últimos
puedan implementar medidas de manejo
po s i t i vas para el mante n i m i e nto del
ecosistema,cuando sea necesario;

S e s t a b l e c i m i e nto de ince nt i vos financiero s,
incluyendo incentivos fiscales y subsidios para
fomentar las actividades que sean compatibles
con la conservación de los humedales, y que
fomenten y contribuyan a su conservación. Los
i n ce nt i vos fiscales no deberían pro m ove r
a ctividades que sean perjudiciales para los
humedales;

S obligación de impedir la int roducción de
e s pecies ex ó t i cas inva s o ras y de adoptar
medidas preventivas para reducir al mínimo el
riesgo de int roducciones accident a l e s ; l a s
d i re ct ri ces ex i s te ntes para estos pro p ó s i to s
deberán ser tomadas en consideración;

S obligación de hacer todos los esfuerzo s
adecuados para erra d i car las espe c i e s
i nt roducidas y tra s l a d a d a s, que pueden
ocasionar pe rturbaciones eco l ó g i cas co n s i-
derables en los sistemas acuáticos y, además,
p ro po rcionar la posibilidad de re c l a m a r
indemnizaciones por daños a los responsables
de esas introducciones ilegales; y

S derecho de recurso de las organizaciones no
g u be rn a m e ntales co nt ra las decisiones de
instituciones gube rn a m e ntales que puedan
violar las obligaciones establecidas por la ley.

3) Legislación para la co n s e rvación y uso ra c i o n a l
de humedales espe c í f i cos (sitios Ra m s a r, zo n a s
e co l ó g i ca m e nte vulnera b l e s, zonas con un alto
n i vel de biod i ve r s i d a d, zonas en las que vive n
especies endémicas, reservas naturales de hume-
dales, etc.).

Esta legislación se aplicará por lo general a extensas
á reas de humedales, donde las act i v i d a d e s
humanas co m p atibles con la co n s e rvación del
ecosistema deberán ser mantenidas, estimuladas y
desarrolladas, para beneficio de las poblaciones
l oca l e s. Esta legislación se sumará a las
d i s posiciones establecidas en los párra fo s
anteriores, con       respecto a los humedales en
general. Debería        contemplar los siguientes
puntos:

S definición de un estatuto jurídico especial para
los humedales de gran extensión,que permita
un co nt rol de cualquier actividad po te n-
cialmente perjudicial, incluyendo agricultura,
silvicultura, turismo, pesca, caza, piscicultura,
etc.;

S división de esos humedales en distintas zonas,
con reglamentaciones especiales aplicadas a
cada tipo de zona; estas reglamentaciones se
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determinarán con miras a garantizar que cada
actividad autorizada no supere la capacidad de
carga de la zona en cuestión;

S fomento de actividades tradicionales, y otras
actividades ecológicas y sostenibles en estas
zonas mediante incentivos y asesoramiento;

S establecimiento de un sistema de manejo para
cada zona,que deberá tener una base jurídica,
y un órgano de manejo para supe rvisar la
aplicación del plan y garantizar que se respete
la reglamentación;

S participación de las poblaciones que viven en
la zona o en su vecindad en el manejo de la
zona,mediante una adecuada representación;
las instituciones científicas y las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas también
deberían participar en la labor de manejo, al
menos en calidad de asesoras;

S a p l i cación de normas especiales para las
evaluaciones del impacto ambiental en esas
zonas, a causa de su particular vulnerabilidad
ambiental;

S p re s e ntación de las actividades que puedan
tener efe ctos perjudiciales en la zona a una

evaluación del impacto ambiental u a otra s
fo rmas de eva l u a c i ó n . Estas act i v i d a d e s
d e berían estar auto rizadas sólo cuando la
evaluación haya indicado que no se prod u c i r á n
daños significat i vos en la zo n a .

4) Análisis de la distribución de competencias entre
las instituciones gubernamentales.

Es te te m a , que se re f i e re tanto a pro b l e m a s
te rri to riales como funcionales y con fre c u e n c i a
s u pone un obstáculo co n s i d e rable para el manejo
i nte g rado de los humedales, p u e s to que éste ex i g e
un enfoque inte g rado por cuenca .

Se debería realizar un análisis de las limitaciones
j u r í d i cas y administrat i vas que obstaculizan el
manejo a una escala co rre cta (por ejemplo: e l
manejo a nivel de toda la cuenca hidrog r á f i ca ) , a
fin de hallar soluciones apropiadas a los
p roblemas de dete rminación de co m pe te n c i a s.
De be prestarse particular atención a la nece s i d a d
de manejar los humedales co s te ros como una
u n i d a d, sin tener en cuenta la división

¿Qué es el manejo integrado de cuencas hidrográficas?
Desarrollo y fortalecimiento de la política y la legislación

orientadas hacia el manejo integrado del agua
Establecimiento de autoridades encargadas del manejo de las

cuencas hidrográficas y fortalecimiento de la capacidad
institucional

Participación de los in teresados directos y de la comunidad, y
concienciación del público

Evaluación y fortalecimiento de la función de los humedales en el
manejo de los recursos hídricos

Determinación de la oferta y la demanda actual y futura de agua
Reducción al mínimo de los impac tos de los proyectos de uso del

suelo y de desarrollo en los humedales y su biodiversidad
Mantenimiento de los regímenes hidrológicos naturales para

conservar los humedales
Protección y restauración de los humedales y de su biodiversidad

en el contexto del manejo de las cuencas hidr ográficas
Cuestiones especiales relacionadas con las cuencas hidr ográficas

y los sistemas de humedales compartidos

Para mayores detalles sobre humedales y manejo de cuencas hidrográficas consulte:
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5) Desarrollo de acuerdos de cooperación para los
sistemas hidrográficos compartidos entre dos o
más países con el fin de lograr un uso racional de
los mismos.

Es to significa que será nece s a rio co n ce rt a r
acuerdos para la conservación, el manejo y el uso
racional de tales sistemas, según se especifica en el
Artículo 5 de la Convención. De ser pertinente,
podrían utilizarse ciertos elementos de las

p re s e ntes ori e ntaciones para elabo rar tales
a c u e rd o s. Ad e m á s, esas medidas debe r í a n
adoptarse en coordinación con,o por conducto de
otros tratados existentes tales como la Convención
Helsinki de 1992, sobre la Protección y Utilización
de Ríos Transfronterizos y Lagos Internacionales, el
Convenio de Bonn de 1979 sobre la Conservación
de las Especies Migratorias y la Convención de
Es poo de 1991 sobre el Análisis del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo. r

3. Acciones para promover el conocimiento
y la conciencia pública sobre los humedales y sus valores,
incluyendo:

(a) intercambio de experiencia e información sobre las políticas relativas a los humedales, su conservación y uso
racional, entre países que preparan y/o implementan políticas nacionales de humedales, o que persiguen la
conservación de los humedales; 

(b) promover una mayor conciencia y comprensión, por parte de los decisores y el público en general, acerca de
todos los beneficios y valores de los humedales, en el contexto de su uso racional. Entre dichos beneficios y
valores, que pueden darse dentro o fuera del humedal mismo, cabe mencionar: 

S control de la sedimentación y la erosión, 
S control de las inundaciones, 
S mantenimiento de la calidad del agua y reducción de la contaminación, 
S mantenimiento del suministro de agua, subterránea y de superficie, 
S sostén para la pesca, la ganadería y la agricultura, 
S actividades educativas y recreativas al aire libre para la sociedad humana, y,
S hábitat para fauna y flora, en especial las aves acuáticas, y 
S contribución a la estabilización climática; 

(c) examen de las técnicas tradicionales del uso racional, y elaboración de proyectos piloto que ilustren el uso
racional de humedales de tipos representativos; y 

(d) capacitación del personal adecuado en las disciplinas que puedan resultar útiles para las acciones y las políticas
de conservación de humedales. 
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II Conocimiento de los humedales y de sus
valores

Pa ra el manejo de los humedales es nece s a rio po s e e r
co n oc i m i e ntos adecuados sobre su funcionamiento.
Pa ra fo m e ntar y llevar a la práct i ca el uso racional de los
humedales se debería realizar inve nt a ri o s, i nve s t i g a-
c i o n e s, a ctividades de monito reo y de fo rm a c i ó n .

Debe difundirse más la importancia de los humedales
en los programas educativos y divulgarse al público en
g e n e ra l . De bería prestarse especial atención a la
selección de los gru pos a quienes se destinarían
dichas act i v i d a d e s, tomando en co n s i d e ra c i ó n
c ri te rios geog r á f i co s, e co n ó m i cos y po l í t i co s. Se
d e bería utilizar dife re ntes mecanismos para ca d a
público seleccionado.

Algunos países tienen considerable experiencia sobre
la aplicación del co n ce p to de uso ra c i o n a l . Lo s
estudios de caso sobre el tema publicados por la
Oficina de la Co nvención de Ramsar son fuente s
importantes de información. La Oficina, con la ayuda
de las organizaciones asoc i a d a s, podría utilizarse
como ce nt ro de coo rdinación de la info rm a c i ó n
relativa a la aplicación del concepto de uso racional.

II.3 Investigación 

La investigación puede ser cualquier trabajo que
amplíe los co n oc i m i e ntos básico s. Las áreas que
requieren una mayor a tención son la identificación y
c u a nt i f i cación de los va l o res de los humedales, l a
s u s te ntabilidad del uso de los mismos y el
funcionamiento y modificación del paisaje. Las Partes
Contratantes deberían empezar a adoptar medidas
positivas para adquirir y, de ser posible, compartir los
conocimientos adquiridos sobre valores, funciones y
usos de los humedales.

1) Entre las labores prioritarias de investigación cabe
incluir:

S el desarrollo de una te rm i n o l og í a
comprensible en todo el mundo;

S el desarrollo de los medios necesarios para
h a cer un mayor uso en las actividades de
manejo del enfoque basado en el conjunto del
paisaje o de toda la cuenca;

S la elaboración de técnicas para monitorear el
cambio ecológico y prever la evolución de las
características del humedal ante las presiones
de su utilización;

S un mejor co n oc i m i e nto básico sobre los
valores y las funciones de los humedales, en
especial los valores socioeconómicos, a fin de

co n ocer mejor las técnicas tradicionales de
manejo de las poblaciones locales y sus
necesidades;

S un mejor co n oc i m i e nto de la clasifica c i ó n
científica de los microorganismos, plantas y
animales de los humedales, y el depósito de
e j e m p l a res de estudio en museos u otra s
instituciones apropiadas;

S el desarrollo de metodologías para evaluar las
actividades sostenibles;

S el suministro de datos con los que puedan
d e s a rrollarse te c n o l ogías sobre uso
racional/alternativo;

S el desar rollo de técnicas para la rehabilitación
de los humedales.

2) Las labo res de investigación mencionadas
a nte ri o rm e nte son sólo una indicación de las
necesidades existentes. En la práctica,es de esperar
que aumente el número de temas específicos de
investigación, en la medida en que lo hagan los
p rog ramas sobre recursos nat u ra l e s. La s
prioridades en cuanto a la investigación han de
establecerse en base a las necesidades de manejo.

II.4 Formación 

1) Se debería prestar atención a cuatro aspectos de la
formación:

S La definición de las necesidades de formación 

S Las distintas necesidades en función de las
regiones, países y sitios 

No siempre se podrá contar con la ayuda de
expertos y algunos aspectos fundamentales
del uso racional pueden no figurar en el
p rog rama ex i s te nte. Es tos aspe ctos clave
deben ser considerados prioritarios para las
futuras actividades de formación. Por lo tanto,
el primer paso para iniciar un programa de
formación sería la realización de un análisis de
las necesidades de formación.

S El público destinatario 

Existe una gran diferencia entre los programas
e d u cat i vos y de conciencia pública y la
fo rmación pro fe s i o n a l . Por regla genera l , s e
puede afirmar que, m i e nt ras que debe n
hacerse conocer al público en general y a los
responsables políticos de alto nivel los valores
ecológicos, culturales, sociales y económicos
de los eco s i s temas de humedales, l o s
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programas de formación se deben dirigir a
quienes se van a encargar directamente del
manejo y administración de los humedales. Los
cursos de formación han de centrarse en los
métodos más actualizados de aplicación del
uso ra c i o n a l . También deben org a n i z a r s e
cursos de ese tipo para las auto ri d a d e s
judiciales y otros agentes responsables de la
aplicación de la ley.

S La temática

La fo rmación debería apo rtar a gesto res y
a d m i n i s t ra d o res de humedales el
co n oc i m i e nto pro fesional nece s a rio para
e s t a b l e ce r, d e fender y aplicar en ellos el
concepto de uso racional.

2) Para los profesionales de los humedales parecen
ser part i c u l a rm e nte impo rt a ntes tres tipo s
principales de formación :

S Cursos de manejo integrado 

La fo rmación debería servir para reunir a
e s pecialistas de distintos ca m pos a fin de log ra r
un ente n d i m i e nto y un plante a m i e nto co m ú n
re s pe cto del manejo y la planificación de los
h u m e d a l e s.

S Cursos sobre técnicas de manejo de los
humedales

Mediante los cursos de formación se debería
enseñar a los participantes las técnicas más
a ctuales y efica ces de inve nt a ri a d o,
p l a n i f i ca c i ó n , m o n i to re o, evaluación del
impacto ambiental y rehabilitación.

S Cursos para personal de campo

Los vigilantes y guardas forestales han de tener
c i e rtos co n oc i m i e ntos básicos sobre el
concepto de uso racional, y ser capaces de
re s o l ver situaciones cotidianas re l a c i o n a d a s
con el respeto de la ley y con la labor de
concienciación del público.

La elaboración de manuales de formación y
o t ros mate riales debería ser un impo rt a nte
objetivo a largo plazo para cualquier programa
de formación.

3) Métodos y recursos de formación

Las actividades de formación y la transferencia de
los co n oc i m i e ntos apropiados deberían fo rm a r
parte integrante de todos los proyectos de uso
ra c i o n a l . De bería log rarse que esas act i v i d a d e s
t u v i e ran el mayor efe cto catalizador po s i b l e, y

f a c i l i t a ran la fo rmación de instru cto res a nive l
regional para que éstos transmitieran luego sus
co n oc i m i e ntos a otros nive l e s, y at ra j e ran la
colaboración de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, utilizando los recursos e
instituciones locales cuando sea posible.

II.5 Educación y conciencia pública

La educación y conciencia pública es
fundamentalmente diferente de la formación que los
p ro fesionales han de tener para manejar
a d e c u a d a m e nte los humedales. Ed u ca c i ó n es un
proceso de cambio profundo y a largo plazo que se
produce en los individuos así como el desarrollo de sus
habilidades y valores; conciencia es un estado de
conocimiento a nivel individual, que con frecuencia
precede y estimula un mayor interés y que conduce a
más aprendizaje y        participación activa.

Los programas de educación y conciencia pública aún
no han sido capaces de informar de forma eficaz al
público en general del valor que tienen los humedales.
La mayoría de la gente no sabe lo que son los
humedales y, aunque lo sepa, tiende a considerarlos
como eriales inútiles, que no suscitan el mismo apoyo
que han recibido los bosques tro p i ca l e s. Es
fundamental mejorar las actividades educativas y de
conciencia pública para así conseguir un uso racional.
Es necesario realizar las siguientes actividades:

S Definición de los sectores a quienes dirigir la
campaña 

De bería elabo rarse prog ramas de co n c i e n-
ciación para las autoridades encargadas del
m a n e j o, los pro p i e t a rios de tierra s, l o s
f u n c i o n a rios del gobierno loca l , l a s
comunidades cuya subsistencia depende de
los recursos de los humedales y para el público
en general.

S Estudios de mercado 

Es tos estudios deberían ident i f i car las técnica s
más apropiadas para pro m over la co n c i e n c i a
p ú b l i ca sobre los va l o res de los humedales en
d i fe re ntes regiones del mundo.

S Campañas de educación y conciencia públic a

Esas campañas sólo funcionarán si se plantean
e m pezando de abajo hacia arri b a . Si n
embargo, se puede lograr mucho mediante
campañas organizadas a nivel mundial o
n a c i o n a l , lo cual haría posible co m p a rt i r
materiales y expertos, además de generarse el
impulso nece s a rio para aumentar el
conocimiento global de los humedales. r
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La definición del reto
Las metas y la justificación de los esfuer zos de promoción
Identificación de los grupos destinatarios
Determinación de los partícipes
Los instrumentos y marcos para la acción
Examen de las necesidades, capacidades y oportunidades
Los procesos de planificación estratégica
La comunicación entre los partícipes
Lanzamiento de campañas e intercambio de materiales
Las funciones de la educación y la capacitación formales
La participación de centros de educación y concienciación

4. Acciones encaminadas a examinar la situación 
de todos los humedales en un contexto nacional,
y a identificar prioridades,
como por ejemplo:

(a) realización de un inventario nacional de los humedales incluyendo la clasificación de los sitios; 

(b) identificación y evaluación de los beneficios y valores de cada sitio (ver 3b); 

(c) definición de las prioridades de conservación y manejo para cada sitio, conforme a las necesidades y
condiciones de cada Parte Contratante. 

Pa ra mayo res detalles sobre comunicación y concienciación del público consulte:
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II.1 Inventario 

A partir de los inve nt a rios se puede pre p a ra r
i n fo rmación en fo rma de mapas, l i s t a s, a n á l i s i s
regionales, relatos sobre recursos culturales o
ecológicos. Sin embargo, no es necesario que sean
muy complicados o detallados para ser de utilidad. Los
objetivos de un inventario pueden variar, por lo tanto
la definición de los objetivos ayudaría a determinar los
métodos y extensión de cada uno.

1) Entre los objetivos de un in ventario cabe citar:

S i d e nt i f i cación de recursos (eco l ó g i co s,
culturales y tradicionales);

S d e te rminación de estos recursos en un
contexto geográfico o socioeconómico;

S determinación de los usos conocidos de los
humedales;

S identificación de las prioridades en cuanto a
i nvestigación (mejores co n oc i m i e ntos de
base),manejo y protección;

S identificación de los problemas presentes y
potenciales;

S elaboración de un instrumento para la futura
planificación y monitoreo.

Un inve nt a rio de humedales no debería ser
considerado como un documento definitivo, sino
más bien como un proceso co nt i n u o. Pu e d e
s u poner una labor a largo plazo, t a nto para
recopilar como para actualizar la información. Los
i nve nt a rios pueden re coger datos deri vados de
o t ras disciplinas, como la eco l og í a , l i m n o l og í a ,
hidrología,ciencias sociales, agronomía,manejo de
la fauna y flora silve s t re s, pe s ca , así co m o
aportaciones de los planificadores de políticas.

2) Entre las posibles aplicaciones de un inventario
cabe citar:

S información básica para la planificación del uso
y manejo del territorio;

S referencias de base para un futuro monitoreo;
S i n fo rmación para evaluaciones de impacto s

ambientales;
S d i s ponibilidad de info rmación en publi-

caciones de inventarios regionales, nacionales
o locales, tales como los realizados en África,
Asia, Región Neotropical y Oceanía;

S a po rtación de datos cuant i f i cables para la
aplicación de un manejo futuro;

S mecanismos para detectar tipos de humedales
que están amenazados o cuya superficie está
disminuyendo;

S establecimiento de nexos entre distintos tipos
y tamaños de humedales con usos y
n e cesidades soc i oc u l t u rales para ayudar a
desarrollar enfoques normalizados para estas
tipologías;

S establecimiento de acciones prioritarias en lo
que se re f i e re a inve s t i g a c i ó n , po l í t i ca o
manejo.

II.2 Monitoreo

El monitoreo es un proceso de medición del cambio
en las condiciones ecológicas de un humedal durante
un determinado período de tiempo.

1) En las actividades de monitoreo, debería tenerse en
cuenta los siguientes puntos:

S la necesidad de producir información objetiva;
S la necesidad de efectuar un seguimiento de

cualquier actividad que esté llevándose a cabo
en un humedal;

S los co n oc i m i e ntos adquiridos en cualquier
proyecto o actividad específica, así como en
aquellas actividades que se estén realizando
en humedales similares.

El monitoreo se puede llevar a cabo con diferentes
g rados de inte n s i d a d, d e pendiendo de la
te c n o l ogía y/o los fondos dispo n i b l e s. Hay que
d e s t a car que el monito reo no re q u i e re
a u to m á t i ca m e nte te c n o l ogías sofisticadas o
cuantiosas inversiones.

2) Se podrían utilizar los siguientes planteamientos:

S los cambios en la utilización de los humedales
o las cuencas hidrog r á f i cas pueden ser
m o n i to reados por sensores re m o tos o
mediante observaciones de campo;

S las condiciones ecológicas y la productividad
pueden ser monito reados utilizando la
información disponible o técnicas cuantitativas
de muestreo;

S los cambios en los va l o res y usos soc i a l e s
pueden ser monito reados mediante
observación participativa. r
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5. Acciones encaminadas a resolver problemas 
en humedales específicos
como por ejemplo:

(a) integración de las consideraciones ambientales desde el inicio de la planificación de proyectos que puedan
afectar al humedal (incluyendo una evaluación completa de su impacto ambiental antes de la aprobación,
evaluación permanente durante su ejecución, y aplicación de todas las medidas ambientales necesarias). La
planificación, el estudio y la evaluación, deberán cubrir proyectos aguas arriba del humedal, en el humedal
mismo, así como otros proyectos que puedan afectarlo, y deberán prestar especial atención al mantenimiento
de los beneficios y valores enumerados en el anterior párrafo 3b; 

(b) utilización reglamentada de los elementos naturales de los sistemas de humedales, de modo tal que no sufran
explotación excesiva; 

(c) establecimiento, aplicación, y, si es necesario, revisión periódica de planes de manejo, con la participación de
la población local y atendiendo a sus necesidades; 

(d) inclusión en la Lista de Ramsar de los humedales identificados como de importancia internacional; 

(e) creación de reservas naturales en los humedales, estén o no incluidos en la Lista; y 

(f ) seria consideración de las posibilidades de  restaurar los humedales cuyos beneficios o valores hayan
disminuido o hayan sido degradados. 

La visión,los objetivos y la meta a corto plazo para la Lista
de Humedales de Importancia Internacional

Los Humedales de Importancia Internacional y el principio
Ramsar de “uso racional”

Lineamientos para adoptar un enfoque sistemático de
identificación de humedales prioritarios para ser
designados con arreglo a la Convención de Ramsar 

Lineamientos para identificar y designar sistemas kársticos y
otros sistemas hidrológicos subterráneos como
Humedales de Importancia Internacional 

Criterios para identificar Humedales de Importancia
Internacional,lineamien tos para aplicarlos, y metas a
largo plazo

El Sistema Ramsar de Clasificación de Tipos de Humedales

Para mayores detalles sobre designación de sitios Ramsar consulte:
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III Actividades en humedales específicos

III.1  Aspectos ecológicos

El manejo de los humedales debe ser un proceso
integrado, en el que deben tenerse en cuenta criterios
de tiempo y espacio. De be inco rpo rar objetivo s
sostenibles y a largo plazo y también hay que tomar
en consideración toda la cuenca hidrográfica. Como
p roceso inte g ra d o, tiene que inco rpo rar dife re nte s
usos y actividades compatibles con la viabilidad .

Este proceso de manejo también ha de incorporar un
enfoque interdisciplinario que refleje la gran variedad
de actividades humanas basándose en principios de
biología, economía, política, ciencias sociales, etc. En
muchos casos habrá también que re s ponder a
p re ocupaciones de ca r á cter más global,
especialmente las referentes a especies compartidas,
sistemas hidrográficos compartidos, y a la cuestión del
cambio climático global.

III.2  Actividades humanas

Pa ra log rar el uso racional de los humedales es
n e ce s a rio log rar un equilibrio que gara nt i ce el
mantenimiento de todos los tipos de humedales a
través de una serie de actividades que pueden ir desde
la         protección más estricta hasta la intervención
activa,incluyendo la rehabilitación.

Las actividades encaminadas a un uso racional pueden
pues ser de muy variada índole, desde la explotación
de recursos muy reducida o inexistente hasta una
explotación muy activa, mientras sea sostenible. Hay
que re co n oce r, sin embarg o, que hay muy poco s
humedales que no estén siendo utilizados de alguna
manera por las poblaciones locales.

El manejo de los humedales debería adaptarse a las
circunstancias específicas del lugar, responder a las
culturas locales y respetar los usos tradicionales. El
manejo, por lo tanto, no es un concepto universal que
se pueda aplicar de forma general, sino que debe
adaptarse a las condiciones locales.

III.3  Planificación integrada para el manejo

El manejo de los humedales puede ser aplica d o
m e d i a nte la elabo ración de planes o estrategias para el
manejo de una zona o región espe c í f i ca s. El Taller C de la
Co n fe rencia de Ku s h i ro revisó los “L i n e a m i e n tos para la
p l a n i f i cación del manejo en los sitios Ramsar y otro s
h u m e d a l e s”, a p robados luego en sesión plenaria (véase
el anexo de la Resolución 5.7).

Es tos lineamientos subrayan que la planificación para el
manejo no sólo se aplica a las re s e rvas de humedales

sino a todos los humedales, y que es un proceso sujeto
a co n s t a nte análisis y rev i s i ó n . Los planes de manejo
d e berían por tanto co n s i d e rarse doc u m e ntos flexibles y
d i n á m i co s.

1) En general, un plan de manejo consta de cuatro
partes:

S Descripción (que es la base de datos concretos
sobre la que se pueden tomar decisiones en
cuanto a manejo y que puede ser revisada a la
luz de un mejor conocimiento del sitio);

S Identificación de las modificaciones sufridas en
el pasado por los sitios y de las po s i b l e s
amenazas;

S Evaluación y objetivos (a partir de la
descripción,se pueden definir los objetivos del
manejo, en términos tanto de objetivos a largo
p l a zo como de objetivos ope rat i vo s
i n m e d i atos a co rto plazo ) ; plan de acción
(definición del trabajo que debe realizarse para
lograr esos objetivos);

S Actividades, entre las que cabe citar el manejo
del hábitat ; manejo de las espe c i e s ; u s o s ;
a c ce s o ; e d u ca c i ó n , i nte rp retación y co m u n i-
cación;e investigación).

El monitoreo forma parte integrante del proceso de
p l a n i f i ca c i ó n . Será nece s a rio realizar rev i s i o n e s
anuales y a más largo plazo del plan,lo cual puede
conducir a la modificación de la descripción, los
objetivos y el plan de acción.

2) Debería nombrarse una autoridad responsable de
la aplicación del proceso de manejo;esto puede ser
e s pe c i a l m e nte impo rt a nte en los humedales
exte n s o s, donde la planificación debe tener en
cuenta todos los intereses, usos y presiones. Es
n e ce s a rio log rar una decidida co l a bo ración y
participación de organismos gubernamentales y
no gube rn a m e nt a l e s, así como de la po b l a c i ó n
local.

3) Cuando sea apro p i a d o, los planes de manejo
deberían incorporar tanto tecnologías modernas
como tra d i c i o n a l e s. El plan debe reflejar la
capacidad de carga total del sistema. Su aplicación
deberá potenciar al máximo el uso sostenible de los
recursos existentes.

El manejo de los humedales ha de ser incorporado
a las políticas generales a nivel nacional,como ya se
ha indicado en las directrices de Montreux. Estas
po l í t i cas deberían reflejar la mejor info rm a c i ó n
t é c n i ca dispo n i b l e. La Oficina de Ramsar y sus
o rganizaciones asociadas pueden brindar la
información técnica específica.
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Descripción de las ‘características ecológicas’ de un humedal

Preparación de un plan de manejo

Elaboración de un programa de monitoreo

Aplicación de un marco para evaluar el riego en humedales

Empleo de herramientas de evaluación del impacto

Aplicación de la herramienta de la Convención conocida

como Registro de Montreux

III.4  Cuestiones técnicas

En muchas regiones del mundo, el concepto de uso
racional no es una novedad. La humanidad ha ido
desarrollando civilizaciones en torno a los humedales
d u ra nte miles de años y ha creado dete rm i n a d a s
tecnologías para su uso.

Muchas de estas tecnologías son sostenibles, y por lo
tanto deberían ser identificadas y fomentadas con
urgencia. En los casos en que estas tecnologías no
sean soste n i b l e s, habría que pe rfe c c i o n a rlas y
adaptarlas para potenciar al máximo su viabilidad. r

Para mayores detalles sobre manejo de humedales consulte:
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Se estén o no elaborando políticas de humedales, hay varias acciones que deben ser atendidas inmediatamente a nivel
nacional para facilitar la elaboración de políticas nacionales y evitar demoras en la puesta en práctica de las medidas de
conservación y uso racional.

Las Partes Contratantes seleccionarán naturalmente las acciones, según sus propias prioridades y necesidades nacionales,
de la lista incluida en “Establecimiento de políticas nacionales para los humedales”. Podrán tomar medidas de tipo
institucional, legislativo o educativo (como las que figuran en las secciones 1-3) y al mismo tiempo iniciar inventarios
o estudios científicos (como los que se indican en la sección 4); de esta manera los instrumentos institucionales,
legislativos y educativos estarán disponibles a tiempo para poder hacer uso de los resultados de la investigación
científica.

De la misma manera, las Partes Contratantes que desean promover el uso racional de los humedales sin esperar a la
elaboración de políticas nacionales, pueden decidir, según su situación y necesidades:

(i) identificar los temas que requieren atención urgente; 

(ii) tomar medidas acerca de una o más de estos temas; 

(iii) identificar los humedales que requieren medidas más urgentes; y 

(iv) tomar medidas en uno o varios de estos humedales, siguiendo los lineamientos establecidos a continuación
con el título “Acciones prioritarias en humedales específicos”. 

Tal y como sucede a nivel nacional, puede que sea necesario tomar medidas inmediatas para evitar la destrucción o
deterioro de importantes valores en humedales específicos. Estas acciones incluirán sin duda algunos de los elementos
que figuran en la sección 5, y las Partes Contratantes seleccionarán las más adecuadas según sus propias prioridades y
necesidades a nivel nacional.

Cuando se inicie la planificación de proyectos que puedan afectar a humedales importantes, deberían tomarse las
siguientes medidas para fomentar el uso racional del humedal:

(i) integración, desde el inicio, de las consideraciones ambientales en la planificación de proyectos que puedan
afectar a los humedales (incluyendo el estudio de impacto ambiental completo antes de la aprobación del
proyecto); 

(ii) evaluación permanente durante su ejecución; y 

(iii) plena aplicación de las medidas ambientales necesarias. 

La planificación, el estudio y la evaluación deberán abarcar los proyectos que se desarrollen aguas arriba del humedal,
en el humedal mismo, así como otros proyectos que puedan afectarlo, y deberían prestar especial atención al
mantenimiento de los beneficios y valores enumerados en el punto 3b.
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ß
(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 4a. Reunión, Montreux, Suiza, 1990)

Lineamientos para la aplicación del concepto de uso racional

RECORDANDO   que la Tercera Reunión de la Conferencia de las Partes Contratantes aprobó la Recomendación 3.1., que
instaba a la creación de un Grupo de trabajo para “examinar las modalidades de elaboración de los criterios y directrices para
la identificación de los humedales de importancia internacional,así como de aplicación de los disposiciones de la Convención
sobre el uso racional, con miras a mejorar la aplicación mundial de la Convención”;

TOMANDO NOTA de que el Comité Permanente, en su Tercera Reunión,el 5 de junio de 1987 creó un “Grupo de trabajo
relativo a los criterios y el uso racional”, con la participación de siete Partes Contratantes (Australia, Chile, Estados Unidos, Irán,
Mauritania, Noruega y Polonia - una por cada una de las regiones del Comité Permanente);

INFORMADA   de que el Grupo de trabajo se reunió en oportunidad de la Cuarta Reunión del Comité Permanente en Costa
Rica en enero de 1988,eligiendo presidente al representante de Noruega, y que numerosos observadores de otras Partes
Contratantes tomaron parte asimismo en dicha reunión del Grupo de trabajo, así como en deliberaciones posteriores;

TOMANDO NOTA del informe del Grupo de trabajo, distribuido a todas las Partes Contratantes con la Notificación de la
Oficina 1989/3 (31 de marzo de 1989),y revisado con arreglo a los comentarios de las Par tes Contratantes;

EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO al Grupo de trabajo y a su presidente por la labor realizada con miras a definir mejor
los criterios y elaborar directrices para un uso racional;

REITERANDO   que el concepto de uso racional se extiende a todas las fases de la conservación de los humedales, incluyendo
la elaboración de políticas, planificación,actividades jurídicas y educativas, así como medidas específicas en un sitio;

OBSERVANDO   con satisfacción el apoyo brindado por la Oficina de la Convención y el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Países Bajos para fomentar la aplicación del concepto de uso racional en los países en desarrollo;

RECONOCIENDO   la necesidad de contar con un Grupo de trabajo de la Convención que asesore a la Oficina para promover
el concepto de uso racional;

La Conferencia de las Partes Contratantes

RECOMIENDA   que las “Directrices para la aplicación del concepto de uso racional de la Convención”, que figuran en el Anexo
III al informe del Grupo de trabajo, examinadas en la presente Conferencia y adjuntas como Anexo al presente documento,
sean aprobadas y aplicadas por las Par tes Contratantes;

RECOMIENDA ASIMISMO   que se reconstituya un Grupo de trabajo relativo al uso racional,bajo la supervisión del Comité
Permanente, con una representación suficiente de cada una de las regiones de la Convención y asistido por expertos de
las organizaciones competentes que puedan ser invitados, para continuar la labor de la Convención sobre el uso racional
mediante:

(a) la supervisión de la labor de la Oficina en materia de aplicación del proyecto de uso racional de los Países Bajos;

(b) el fomento de una mayor elaboración y perfeccionamiento de las “Directrices para la aplicación del concepto de uso
racional” que figuran en el Anexo, para ser aplicadas a una variedad de tipos de humedales, regiones, recursos y usos, en
ámbitos tales como:

Apéndice I
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1. procesos institucionales y de organización;
2. inventario y clasificación;
3. elaboración de planes de manejo, políticas, y estrategias alternativas en materia de conservación;
4. programas de educación y divulgación sobre el medio ambiente;
5. programas eficaces de formación;
6. programas en curso de monitoreo e investigación; y
7. asociaciones posibles para lograr una mayor asistencia;

(c) difusión de ejemplos de uso racional específico en un sitio de las distintas regiones del mundo;

(d) difusión de ejemplos prácticos de la interrelación entre las actividades humanas y los humedales; y

(e) suministro de información sobre el proceso de elaboración de inventarios y políticas nacionales sobre los
humedales; y

RECOMIENDA POR ULTIMO   que el Grupo de trabajo informe nuevamente a la próxima reunión ordinaria de la Conferencia
de las Partes Contratantes.
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ß
(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 5a. Reunión, Kushiro, Japón, 1993)

El uso racional de los humedales

RECORDANDO   el Artículo 3.1 de la Convención que estipula que “las Partes Contratantes formularán y aplicarán su
planificación de forma que favorezca . . . en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”;

REFIRIÉNDOSE   a la Recomendación REC.C.4.10,aprobada en la Cuarta Reunión de la Conferencia de las Partes Contratantes,
que pide a las Partes Contratantes que:

S aprueben y apliquen las “Directrices para la aplicación del concepto de uso racional”;
S reconstituyan el Grupo de Trabajo sobre Uso Racional,establecido por la Conferencia en su Tercera Reunión; y
S reciban el informe del Grupo de Trabajo en la Quinta Reunión de la Conferencia;

AGRADECIENDO   al Gobierno de los Países Bajos su generosa iniciativa de proporcionar a la Oficina de la Convención
recursos financieros para coordinar el proyecto trienal sobre uso racional de los humedales, ejecutado desde la celebración
de la Cuarta Reunión de la Conferencia de las Partes Contratantes;

TOMANDO NOTA del informe del Grupo de Trabajo sobre Uso Racional y de las conclusiones del proyecto sobre uso
racional;

La Conferencia de las Partes Contratantes

PIDE   a las Partes Contratantes que apliquen de manera más sistemática y eficaz a nivel internacional, nacional y local las
directrices sobre uso racional aprobadas por la Cuarta Reunión de la Conferencia de las Partes Contratantes;

TOMA NOTA de las “Orientaciones adicionales para la aplicación del concepto de uso racional” contenidas en el Anexo 1 de
la presente Resolución y exhorta a las Par tes Contratantes a que den cumplimiento a sus disposiciones aplicables;

INVITA a las Partes Contratantes a reforzar la cooperación internacional entre los países desarrollados y en desarrollo o con
economía en transición a fin de aplicar las directrices sobre uso racional y las orientaciones adicionales e impulsar las
correspondientes actividades de proyectos; y

DECIDE   que el Grupo de Examen Científico y Técnico, establecido en la presente reunión,se ocupe del seguimiento de la
labor del Grupo de Trabajo sobre Uso Racional y, en particular, de la evaluación de la aplicación de las Directrices sobre uso
racional y de las orientaciones adicionales al respecto.

Apéndice II

24



Uso racional de los humedales  

Elaboración y aplicación de

Políticas Nacionales de

Humedales 

Examen de leyes e instituciones

para promover la conservación y

el uso racional de los humedales 

Integración de la conservación y

del uso racional de los

humedales en el manejo de las

cuencas hidrográficas

Establecimiento y

fortalecimiento de la

participación de las

comunidades locales y de los

pueblos indígenas en el manejo

de los humedales 

Programa de Promoción de la
Convención sobre los Humedales
- Promover la conservación y el
uso racional de los humedales
mediante la comunicación,la
educación y la concienciación
del público

Marco estratégico y lineamientos
para el desarrollo futuro de la
Lista de Humedales de
Importancia Internacional

Marcos para manejar Humedales

de Importancia Internacional y

otros humedales, comprendidos:

Lineamientos sobre

planificación del manejo de

los sitios Ramsar y otros

humedales

Lineamientos para describir y

mantener las características

ecológicas de los sitios

incluidos en la Lista

Marco para establecer un

programa de monitoreo de

los humedales

Lineamientos para el
funcionamiento del Registro

de Montreux (de sitios en los

que se han producido, se

están produciendo o pueden

producirse cambios en las

características ecológicas)

Marco para evaluar el riesgo

en humedales

Lineamientos para la cooperación

internacional con arreglo a la

Convención de Ramsar sobre los

Humedales, que abarcan:

la gestión de cuencas

hidrográficas y humedales

compartidos

la gestión de especies

compartidas dependientes de

humedales 

las asociaciones entre

convenciones y organismos

el intercambio de expertos e

información

la asistencia para el desarrollo

la inversión extranjera y

códigos de conducta para el

sector empresarial

(comprendidos los Lineamientos adoptados por la Conferencia de las Partes en su 7a. Reunión, San José, Costa Rica, 1999)



Lineamientos para la aplicación del concepto de uso racional de la Convención
Orientaciones adicionales para la aplicación del concepto de uso racional

Elaboración y aplicación de Políticas Nacionales de Humedales
Examen de leyes e instituciones para promover la conservación y el uso
racional de los humedales

Integración de la conservación y del uso racional de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrográficas

Establecimiento y fortalecimiento de la participación de las comunidades
locales y de los pueblos indígenas en el manejo de los humedales

Programa de Promoción de la Convención sobre los Humedales – Promover la
conservación y el uso racional de los humedales mediante la comunicación,la
educación y la concienciación del público

Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional

Marcos para manejar Humedales de Importancia Internacional y otros
humedales 

Lineamientos para la cooperación internacional con arreglo a la Convención
de Ramsar sobre los Humedales

Todos los manuales están disponibles en español,francés e inglés. La Oficina de Ramsar
acogerá con agrado cualquier ofrecimiento para traducir y publicar estos manuales, en
consulta con la Oficina,en otros idiomas.

Para solicitar ejemplares de los manuales diríjase a:

Oficina de la Convención de Ramsar
Rue Mauverney 28
CH - 1196 Gland
Suiza
Tel.:+41 22 999 0170
Fax.:+41 22 999 0169
Correo electrónico: ramsar@ramsar.org
Página Web: http://ramsar.org


